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          ค าน า 
 
  การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจส าคัญในการบริหารและพัฒนาองค์กร  จึงเป็นภาระหน้าที่
ของผู้บริหารและผู้รับผิดชอบงานบุคคลโดยเฉพาะ  ที่ต้องมุ่งปฏิบัติในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  
เพ่ือท าให้บุคลากรในหน่วยงานเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  อันจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายขอ ง
หน่วยงาน 
  การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  เป็นการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย  วัตถุประสงค์ของ
กระบวนการพัฒนาบุคลากร  ให้มีประสิทธิภาพ  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคเทคโนโลยี โดยอาศัยความรู้  
และประสบการณ์ในการท างานเป็นข้อมูลเบื้องต้น  ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กรน ามาวิเคราะห์หา
สาเหตุของปัญหาเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาบุคลากรพร้อมทั้งเสริมสร้างความสามารถด้วย
การฝึกอบรม  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  และทัศนคติของบุคลากร  เพื่อให้ปฏิบัติงานได้ดียิ่งข้ึน 
 

              องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 - 2566  ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติด้านการพัฒนาบุคลากร ให้พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง ได้ทราบและถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
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ส่วนที ่1 
หลักการและเหตุผล 

 
1. หลักการและเหตุผลของการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 

1.1 ภาวะการเปลี่ยนแปลง 
  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร
จดัการยุคใหม่ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน  เพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

 

1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
มาตรา 11 ระบุดังนี้  ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับ
การบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารราชการแนวใหม่  ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความ
เชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและ
สถานการณ์ของต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริการราชการตามพระราช
กฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบ
แบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และ
น ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงก าหนดเป็นหลักการว่า           
ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 
  1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
  2. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของข้าราชการเพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้  ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา              
มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม  

   4. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน
เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 

 
1.3 ประกาศ ก.อบต.จังหวัดตรัง 

  ตามประกาศ ก.อบต. จังหวัดตรัง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนที่ 3 การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ต้องพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้  
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1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป   
เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

2.  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ 
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน  
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

4.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน 
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อสาร และสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

5.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ 
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   
 

   เพ่ือให้เป็นไปตามตามประกาศ ก.อบต. จังหวัดตรัง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ข้อ 269 “ให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรม จริยธรรม   อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ต าแหน่งนั้น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ”   
  จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรขึ้น โดยจัดท าให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประ
มารณ พ.ศ.2564 - 2566)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา 
 

1.4. ข้อมูลด้านโครงสร้างอัตราก าลัง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา จึงก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี แบ่งออกเป็น 3  ส่วน ดังนี้ 

1. ส านักงานปลัด  มีพนักงานส่วนต าบล 5 อัตรา พนักงานจ้างจ้าง ภารกิจ 3 อัตรา และ
พนักงานจ้างทั่วไป 6  อัตรา มีการแบ่งงานดังนี้ 

   1.1  งานบริหารทั่วไป 
-งานสารบรรณ 
-งานการเจ้าหน้าที่ 
-งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
-งานตรวจสอบภายใน 
-งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-งานอ่ืน ๆ ที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ 

1.2  งานนโยบายและแผน 
-งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-งานวิชาการ 
-งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
-งานงบประมาณ 
-งานติดตามและประเมินผล 
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1.3  งานกฎหมายและคดี 
-กฎหมายและคดี 
-งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-ข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานอ านวยการ 
-งานป้องกัน 
-งานฟ้ืนฟู 

  
2. กองคลัง  มีพนักงานส่วนต าบล   4  อัตรา ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ          

2 อัตรา มีการแบ่งงานดังนี้  
2.1  งานการเงิน 

-งานการเงิน 
-งานเบิกจ่ายเงิน 
-งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-งานเก็บรักษาเงิน 

   2.2  งานบัญชี 
    - การบัญชี 
    - ทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
    - งบการเงินและงบทดลอง 
    - แสดงฐานะทางการเงิน 

2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-งานพัฒนารายได้ 
-งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
-งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ และหนี้สิน 

2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
-งานพัสดุ 
-งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

  
3.  กองช่าง มีพนักงานส่วนต าบล 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  2  อัตรา มีการแบ่งงานดังนี้

     
                             3.1 งานก่อสร้าง 
              3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
                              3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
                                3.4 งานผังเมือง 
                                3.5 งานโยธา 
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ส่วนที ่2 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

 
1.  วัตถุประสงค์การพัฒนา 
 1.1 เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ให้มีสมรรถนะด้านความคิด มุ่งมั่น
ที่จะเป็นคนดี มีจิตส านึกในการพัฒนาตนเองเพ่ือให้รู้วิธีคิดอย่างมีระบบ รู้วิธีคิดที่ถูกต้อง มีทักษะในการใช้
ความคิด  เพื่อการบริหารและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล  

1.2  เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ให้มีสมรรถนะด้านมนุษย์ มุ่งมั่นที่
จะเข้าใจและตระหนักรู้ในคุณค่าของตนเองและคุณค่าของผู้อ่ืน มีทักษะในการปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน  เพ่ือบริหาร
และปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล 

 1.3  เพ่ือพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรทุกคน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตยุติธรรม เสียสละ โปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบ โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

 1.4  เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ให้มีสมรรถนะด้านงาน มุ่งมั่นที่จะ
เป็นคนเก่ง มีทักษะในการบริหารและปฏิบัติงาน   โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตาม
โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา และโครงการภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้มีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงและ
ยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งการบริหารและปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลักของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความร่วมมือและประสานงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในส่วนราชการต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิผล  
  
2.  เป้าหมายการพัฒนา    
           1  เป้าหมายเชิงปริมาณ 
                บุคลากร ได้รับการพัฒนาการเพิ่มพูนความรู้  ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของจ านวนบุคลากรทั้งหมด 
           2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
               บุคลากร  มีความรู้ ความช านาญในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 -2566  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 90 จากจ านวนพนักงานที่ได้รับการ
พัฒนา 
           3 เป้าหมายเชิงประโยชน์ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และ
ผลักดันให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูราบรรลุตามเป้าหมาย 

 
 

3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
 องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  ประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ตามค าสั่ง องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา ที่  289/2563 ลงวันที่  9 
พฤศจิกายน  2563  ประกอบด้วย   

1. นายชนะ   ด้วนราม  ต าแหน่ง  นายก อบต.      ประธานกรรมการ 
  2. นายอาคม   ยิ้มสง       ต าแหน่ง  ปลัด อบต.             กรรมการ 
  3. นางสาววิไล   ด้วนราม  ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักปลัด               กรรมการ 
  4. นายสมเกียรติ  กวางทะวาย ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองคลัง        กรรมการ 
  5. นายสกล   พลอินทร์    ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองช่าง    กรรมการ 
  6. นางสาวอินทุกรณ์  ณิชากรพงศ์ ต าแหน่ง  นักทรัพยากรบุคคล    เลขานุการ 
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โดยคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น  ร่วมพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของบุคลากรในสังกัด  ให้

ครอบคลุม ดังนี้ 
 1 ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการ 

พัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ ตาม
กรอบแผน อัตราก าลัง 3 ปี  

 2 พิจารณาหลักสูตร ที่บุคลากรในสังกัด ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน หลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ ง  หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ งหรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร               
อาจประกอบด้วย  

   (1) หลักสูตรความรู้พืน้ฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  
   (4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
3 พิจารณาหาวิธีการพัฒนาบุคลากร วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็น และความ

เหมาะสม อาจประกอบด้วย  
    (1) การปฐมนิเทศ  
   (2) การฝึกอบรม  
   (3) การศึกษาหรือดูงาน  
   (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
   (5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
 4 พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการพัฒนา ในแต่ละหลักสูตร หรือแต่ละวิธีการส าหรับ

การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้ครอบคลุมโดยค านึงถึงความประหยัด
คุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

5 พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมสมรรถนะหลักที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ 
ให้กับบุคลากรในสังกัด อย่างน้อยควรประกอบด้วย 

  (1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  (2) การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
  (3) ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
  (4) การบริการเป็นเลิศ 
  (5) การท างานเป็นทีม 
6 พิจารณาจัดการเรียนรู้ในองค์กร  KM  (Knowledge Management) ในองค์การบริหารส่วนต าบล

ล าภูรา  เพ่ือให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ในทุกวาระ  ทุกโอกาส เพ่ือสืบค้นหาความรู้ใหม่ ๆ ในตัวบุคลากร 
และน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
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ส่วนที ่3 

หลักสูตรในการพัฒนา 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับบุคลากรในแต่ละต าแหน่งต้อง
ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร  ดังนี้ 

1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 
3 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

  1)  หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
  2)  หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
  3)  หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  4)  หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
  5)  หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
   6)  หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
  7)  หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
  8)  หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
  9)  หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
  10) หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
  11) หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
  12) หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
  13) หลักสูตรนายช่างโยธา 
  14) หลักสูตรนายช่างไฟฟ้า 
  15) หลักสูตรพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง 

4   หลักสูตรด้านการบริหาร 
  5   หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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ส่วนที่ 4 
วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 

1. วิธีการด าเนินการพัฒนา 
การพัฒนาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และ

พนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นหน่วยด าเนินการเอง หรืออาจด าเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนา
บุคลากร หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการอบรม โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความจ าเป็น
และเหมาะสม ดังนี้ 

1. การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

2. การฝึกอบรม ด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเองหรือคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดตรัง หรือส านักงานท้องถิ่นจังหวัดตรังหรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลจะ
สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  

3. การศึกษาดูงานอาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและ
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดตรัง หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

5. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
6. การให้ค าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
7. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนต าบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  

   
2.  แนวทางการด าเนินการ 

หน่วยงานที่จะด าเนินการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ล าภูรา ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้  3  แนวทาง  ดังนี้ 
  1  องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูราด าเนินการเอง 
  2  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  เป็นผู้ด าเนินการโดย
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดส่งพนักงานส่วนต าบลเข้ารับการอบรม 
  3  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นๆ  เป็นผู้ด าเนินการ 
 
3.  ระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนา 
  1.  ปีงบประมาณ  2564  ตั้งแต่วันที่ 1  ตุลาคม  2563  ถึงวันที่  30 กันยายน  2564 
  2   ปีงบประมาณ  2565  ตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม  2564  ถึงวันที่  30 กันยายน  2565 
                     3   ปีงบประมาณ  2566  ตั้งแต่วันที่  1  ตุลาคม 2565  ถึงวันที่  30 กันยายน  2566 
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บัญชีสรุปโครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
แผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 

 
แนวทางการพัฒนา 

 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 

1. แนวทางการพัฒนา พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง  
 

25 25 25 

รวม 25 28 30 
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วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการด าเนินการพัฒนา 
แผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 

 

ที ่
โครงการ/หลักสูตรการ

พัฒนา 
วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมาย 
แต่ละปีงบประมาณ 

หน่วยงานด าเนินการ 

2564 
(จ านวน) 

2565 
(จ านวน) 

2566 
(จ านวน) 

อบต. 
ด าเนิน 
การ 

สถาบันพัฒนา
บุคลากร/กรม

ส่งเสริมฯ 

หน่วย 
งานอ่ืน 

1 หลักสูตรนักบริหารงาน
ท้องถิ่น 
หรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาการบริหารงานของปลัด 
อบต. และรองปลัด อบต. ให้มี
ทักษะ ความรู้ ในการบริหารงานให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ปลัด อบต./รอง ปลัด 
อบต. ได้รับการ 
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

2 2 2  / / 

2 หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาการบริหารงานของ
หัวหน้าส านักปลัดให้ม ีทักษะ 
ความรู้ ในการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหน้าส านักปลัด)ได้รับ
การฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

3 หลักสูตรนักวิเคราะห์
นโยบายและแผนหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

4 หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล
หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

5 หลักสูตรนักพัฒนาชุมชนหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 

1 1 1  / / 
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ที ่
โครงการ/หลักสูตรการ

พัฒนา 
วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมาย 
แต่ละปีงบประมาณ 

หน่วยงานด าเนินการ 

ปี 2564 
(จ านวน) 

ปี 2565 
(จ านวน) 

ปี 2566 
(จ านวน) 

อบต. 
ด าเนิน 
การ 

สถาบันพัฒนา
บุคลากร/กรม

ส่งเสริมฯ 

หน่วยงาน
อ่ืน 

6 หลักสูตรนักวิชาการสาธารณะ
สุขหรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 

1 1 1  / / 

7 หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ
หรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานจ้าง 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 

1 1 1  / / 

8 หลักสูตรนักบริหารงานคลัง
หรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาการบริหารงาน
ของผู้อ านวยการกองคลังให้มี
ทักษะ ความรู้ ในการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
 ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

9 หลักสูตรนักวิชาการเงินและ
บัญชีหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

10 หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชีหรือหลักสูตรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

ลูกจ้างประจ า 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

11 หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ
หรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

ลูกจ้างประจ า 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 

1 1 1  / / 
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ที ่
โครงการ/หลักสูตรการ

พัฒนา 
วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมาย 
แต่ละปีงบประมาณ 

หน่วยงานด าเนินการ 

ปี 2564 
(จ านวน) 

ปี 2565 
(จ านวน) 

ปี 2566 
(จ านวน) 

อบต. 
ด าเนินการ 

สถาบัน
พัฒนา

บุคลากรและ
กรมส่งเสริม 

หน่วยงาน
อ่ืน 

12 หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้หรือหลักสูตรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
 
 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

13 หลักสูตรนักบริหารงานช่าง
หรือหลักสูตรอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาการบริหารงาน
ของผู้อ านวยการกองช่างให้มี
ทักษะ ความรู้ ในการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1  / / 

14 หลักสูตรนายช่างโยธาหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบล 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 

1 1 1  / / 

15 หลักสูตรเกี่ยวกับพนักงานจ้าง
แต่ละต าแหน่งหรือหลักสูตร
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานจ้างแต่ละต าแหน่งจะ
ได้รับการฝึกอบรม 
 1 ครั้ง/ปี 

13 13 13  / / 

16 ประชุมพนักงานประจ าเดือน เพ่ือน าความรู้ที่ได้จากการ
ประชุม/ฝึกอบรม มา
ถ่ายทอดให้เพ่ือนร่วมงานได้มี
ความรู้หลาย ๆ ด้าน 

พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างทุกคน 1 ครั้ง/
เดือน 

27 27 27 /   
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ที ่
โครงการ/หลักสูตรการ

พัฒนา 
วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมาย 
แต่ละปีงบประมาณ 

หน่วยงานด าเนินการ 

ปี 2564 
(จ านวน) 

ปี 2565 
(จ านวน) 

ปี 2566 
(จ านวน) 

อบต. 
ด าเนินการ 

สถาบัน
พัฒนา

บุคลากรและ
กรมส่งเสริม 

หน่วยงาน
อ่ืน 

17 โครงการฝึกอบรมและทัศน
ศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
 
 

เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1 /   

18 โครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ความรู้ในการปฏิบัติงานและ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ภายในองค์กร 

เพ่ือพัฒนาความรู้และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 

พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 

1 1 1 /   
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 ส่วนที่  5  

 งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูราจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามข้อบัญญัติงบประมาณ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564 - 2566 

    
ส่วนที่  6 

 การติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผล 
   

   ให้ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและให้มีการประเมินผลการพัฒนา เพ่ือให้
ทราบถึงความส าเร็จของการพัฒนา ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรผู้เข้ารับการพัฒนา  โดยใช้วิธีการประเมินผลการพัฒนาอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังนี้ 

(1)  การใช้แบบสอบถาม  แบบทดสอบ  ก่อน – หลัง และแบบสอบถามติดตามการประเมินผลภาย
หลังจากการได้รับการพัฒนาไปได้ระยะเวลาหนึ่ง 

(2) การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง  เช่น  ผู้บังคับบัญชา  หัวหน้างาน  เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา
ของผู้เข้ารับการพัฒนา 

(3)  การขอรับทราบผลการประเมินจากหน่วยงานอ่ืนที่เป็นผู้ด าเนินการพัฒนา  เช่น  ในกรณีที่
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูราส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่หน่วยงานอื่นเป็นผู้จัด 

   (4)  การให้ผู้รับเข้าอบรมรายงานผลการอบรมในหลักสูตรที่เข้าอบรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  ประกอบด้วย 
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   ประธานกรรมการ 
2. หัวหน้าส่วนทุกส่วน    กรรมการ 
3. นักทรัพยากรบุคคล    กรรมการ/เลขานุการ 

 
ให้คณะกรรมการ  มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของบุคลากรก าหนดวิธีการ

ติดตามประเมินผล   ตลอดจนการด าเนินการด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  แล้วเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา สามารถ
ปรับเปลี่ยนแก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน อาจ
เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจ าเป็น อาจต้องท าการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
กับนโยบายถ่ายโอนงานสู่ท้องถิ่นให้มากที่สุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่
เสมอ    

 
        

 
           

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา 

วิเคราะห์ปัญหาให้ได้จากการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน  ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้น 

ของหน่วยงาน 

บุคลากรไมส่ามารถปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐาน  และส าเร็จตามที่ก าหนด 

เกิดการสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากร 
งานไม่ส าเร็จตามก าหนด 

พิจารณาเปน็รายบุคคล  หรือระดับ
หน่วยงานภายใน อบต. 

ส ารวจความต้องการเพิ่มเติมจาก
บุคลากรในหน่วยงาน 

พิจารณาความต้องการฝึกอบรม 

ขออนุมัติผู้บริหาร  เพื่อพิจารณา 

ประเมินความจ าเป็นที่ต้องมีการฝึกอบรม 
ตามล าดับความจ าเปน็ ก่อน - หลัง 

ส่งบุคลากรไปฝึกอบรม จัดท าโครงการฝึกอบรม 

ก าหนดเป้าหมายของการฝึกอบรม 

ก าหนดเนื้อหาของการฝึกอบรม 

ก าหนดวิธีการฝึกอบรม 
ด าเนินการฝึกอบรม 

รายงานผลการฝึกอบรม 
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                   ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่
จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือรองรับความก้าวหน้าในสายงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร
ทุกระดับ 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนมีความรู้คู่ความดี 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมใน

การปฏิบัติงาน 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากร ให้ยอมรับการการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในองค์กร ในอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรร่วมมือกับ
เครือข่าย หน่วยงานรัฐ เอกชน และภาพประชาชน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมให้บุคลากรยอมรับในผลงานของ
คนอ่ืนและปรับปรุงแก้ไขในผลงานของตน 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน
ภายในองค์กร ทุกวาระ (KM) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาศักยภาพและความสามารถในการปฏิบัติงาน 
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                                 ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาบุคลากร 
 

           การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ 
ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   
SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่ โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา 
 

จุดแข็ง   S 
 

1. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม และสามัคคีกัน 
2. บุคลากรมีจิตบริการ 
3. บุคลากรมีความสมานฉันท์ภายในองค์กร 
4. ผู้บริหารปกครองแบบครอบครัว 
5. สภาพแวดล้อมเหมาะสมและบรรยากาศดี 
6. รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
7. บุคลากรรุ่นใหม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
8. มีวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ เครื่องอ านวย

ความสะดวกทั่วถึง 
9. ขอบเขตการท างานมีความชัดเจน 
 

จุดอ่อน   W 
 

1. ขาดฐานข้อมูลที่ยอมรับน่านับถือ 
2. ท างานแทนกันไม่ได้ 
3. ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
4. บุคลากรขาดทักษะในการท างาน 
5. ขาดการวางแผนในการพัฒนาองค์กร 
6. ขาดการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

ในองค์กร 
7. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้

และพัฒนางาน 

โอกาส   O 
 

1. อบต.ล าภูรา ให้โอกาสในการพัฒนาตนเอง
ด้านการปฏิบัติงาน 

2. มีระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
3. มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและเปิด

โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
4. อบต.ล าภูรา ให้ความส าคัญต่องานการ

เจ้าหน้าที่  
5. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานนอกอย่างดี 

 

ข้อจ ากัด  T 
 

1. บุคลากรภายนอกงานการเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของงานการเจ้าหน้าที่ 

2. นโยบายรัฐ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
3. ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยหนังสือซักซ้อม 

ไม่มีความชัด เจน ขาดแนวทางในการ
ด าเนินการที่ถูกต้อง 
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การก าหนดสมรรถนะเพื่อใช้ในการพัฒนา 
            1. องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  ได้ยึดหลักสมรรถนะหลักที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ ของ
บุคลากรทุกระดับชั้น มาก าหนดเป็นสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภูรา  ได้ประกาศใช้เป็นตัวก าหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลทุก  6 เดือน 
ดังนี้ 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

            2. ต าแหน่ง บริหารงานท้องถิ่นและอ านวยการท้องถิ่น  เป็นสายงานของผู้บริหาร องค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภูรา ได้ก าหนด แนวทางการส าหรับการพัฒนาเพ่ือท าหน้าที่ผู้บริหารที่ดีในปัจจุบันและอนาคต 
พร้อมกับเตรยีมก้าวขึ้นเป็นผู้บริหารระดับมืออาชีพ  ดังนี้ 

 การเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง 
 ความสามารถในการเป็นผู้น า 
 ความสามารถในการพัฒนาคน 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ 

            3. ต าแหน่งอื่น ที่นอกเหนือจากสายงานผู้บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภูรา ได้ก าหนดสมรรถนะประจ าสายงาน ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและระดับที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ , ตามสายงานประจ าของแต่ละต าแหน่ง ยกเว้น  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างบางต าแหน่ง ซึ่งเป็นไป
ตามประกาศขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา ในเรื่องของการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี และ
ต้องด าเนินการทุก  6 เดือน  เช่นกัน  

 

          การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
     แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan : IDP) หมายถึง กรอบหรือแนวทาง
ที่จะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายในสายอาชีพของตน  โดยมี
วัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาจุดอ่อน (weakness) และเสริมจุดแข็ง (Strength) ของบุคลากรในหน่วยงาน 
แผนพัฒนารายบุคคล หรือเรียกสั้น ๆ ว่า แผนพัฒนารายบุคคล จึงเป็นแผนส าหรับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
เตรียมความพร้อมให้มีคุณสมบัติ ความสามารถ และศักยภาพในการท างานส าหรับต าแหน่งที่สูงขึ้นต่อไปใน
อนาคต หรือตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ) ที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูราก าหนดขึ้น  
   การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา มีเจตนารมณ์ส าคัญที่จะ
เปลี่ยนแปลงมุมมองต่อระบบบริหารพนักงานส่วนต าบล จากเดิมที่เน้นพัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มาเป็นการให้พนักงานส่วนต าบลเป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก และเป็นแรงผลักดันต่อความส าเร็จ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา  รวมทั้งให้พนักงานส่วนต าบลปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นที่ประชาชนและ
สัมฤทธิผล บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา จึงต้องปรับเปลี่ยนบทบาท วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงาน 
รวมถึงการพัฒนาความรู้ ความสามารถของตนเองให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยงานได้อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการน าหลักสมรรถนะมาประกอบในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล เพ่ือให้บุคลากรมีพ้ืนฐานสมรรถนะตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าภูราก าหนด  
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   ด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการในเรื่องการพัฒนา
บุคลากรเป็นรายบุคคลเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรทุกระดับชั้น หากมีการด าเนินการตาม
กระบวนการพัฒนารายบุคคลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องแล้ว บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา
จะมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย อันจะมีผล
เชื่อมโยงไปสู่การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  เพ่ิมค่าจ้าง และค่าตอบแทน ท าให้
บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรายิ่งขึ้นต่อไป  
  ดังนั้น บุคลากรทุกระดับ จ าเป็นต้องมีความรู้  ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
รายบุคคล ประกอบด้วย ความหมาย ประโยชน์ บทบาทหน้าที่ของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท า
แผนพัฒนารายบุคคล รวมถึงเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ซึ่งบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดท าแผนพัฒนารายบุคคล (แผนพัฒนารายบุคคล)  ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหาร - นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา 
2. ผู้บังคับบัญชาที่มีผู้ใต้บังคับบัญชา  - ปลัด หัวหน้าส่วนราชการ และพนักงานทุกระดับ 
3. เจ้าหน้าที่ - นักทรัพยากรบุคคล  
4. องค์กร - องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา   
บุคคลในแต่ละกลุ่มมีบทบาทและขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังตารางต่อไปนี้ 

 
กลุ่มบุคคล บทบาท/ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

นายก อบต.ล าภูรา  สนับสนุนและผลักดันให้ผู้บริหารและบุคลากรปฏิบัติตาม แผนพัฒนา
รายบุคคล ตามท่ีก าหนดขึ้น 

 อนุมัติให้การจัดท า แผนพัฒนารายบุคคล เป็นกระบวนการหนึ่งที่
ผู้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องทุกปี 

 ติดตามผลการจัดท า แผนพัฒนารายบุคคล ระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
บุคลากร พร้อมทั้งการน าแผน แผนพัฒนารายบุคคล ไปใช้ปฏิบัติจริง 

 จัดสรรงบประมาณในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรในแต่ละปี
อย่างต่อเนื่อง  
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กลุ่มบุคคล บทบาท/ หน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปลัด อบต.ล าภูรา 
หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละ
สายงาน ในแต่ละกอง 

 ท าความเข้าใจกับกระบวนการและวัตถุประสงค์ของการจัดท า 
แผนพัฒนารายบุคคล 

 ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของ แผนพัฒนารายบุคคล ที่
ก าหนดขึ้น 

 ประเมินขีดความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือค้นหาจุดแข็งและ
จุดอ่อนของบุคลากรในงานที่มอบหมายให้รับผิดชอบในปัจจุบัน  

 ท าความเข้าใจถึงแหล่งหรือช่องทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรเป็นรายบุคคล  

 ก าหนดแนวทางหรือช่องทางการพัฒนาตนเองที่เหมาะสมกับบุคลากร  
 ให้ข้อมูลป้อนกลับแก่บุคลากรถึงจุดเด่นและจุดที่บุคลากรต้องพัฒนา

ปรับปรุงให้ดีขึ้น  
 ชี้ให้บุคลากรเห็นขอบเขตที่เขาสามารถเพ่ิมความรับผิดชอบมากขึ้น  

นักทรัพยากรบุคคล  มีส่วนร่วมในการประเมินความสามารถของตนเองตามความเป็นจริง  
 ท าความเข้าใจแผนพัฒนารายบุคคล (แผนพัฒนารายบุคคล) ที่

ผู้บังคับบัญชาก าหนดขึ้นด้วยความเต็มใจและตั้งใจ 
 ร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการก าหนดแผนฯ เป้าหมายและวัตถุประสงค์

ในการพัฒนาตนเอง  
 หาวิธีการในการท าให้เป้าหมายในสายอาชีพของตนเองและผลงานที่

รับผิดชอบประสบความส าเร็จ  
 ประเมินความก้าวหน้าในการพัฒนาตนเองและเต็มใจที่จะรับรู้ผลการ

พัฒนาความสามารถของตนเองจากผู้อ่ืน 

องค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภูรา 

 ประชุมพิจารณาให้นายกอนุมัติ เห็นด้วยกับการน าเอา แผนพัฒนา
รายบุคคล มาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา 

 จัดเตรียมแบบฟอร์มการท า แผนพัฒนารายบุคคล ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

 ออกแบบและปรับปรุงระบบการพัฒนาบุคลากรรวมถึงบูรณาการ 
แผนพัฒนารายบุคคล กับเครื่องมือการบริหารบุคคลในเรื่องอ่ืน ๆ 

 ให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดท า แผนพัฒนา
รายบุคคล แก่ผู้บริหารทุกส่วนราชการและบุคลากรทั้งหมด 

 ให้ค าปรึกษาและแนะน าแนวทางการจัดท าแผน แผนพัฒนา
รายบุคคล กับผู้บริหารและบุคลากร 

 ตอบข้อซักถามเกี่ยวกับวิธีการจัดท าแผน แผนพัฒนารายบุคคล  
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กลุ่มบุคคล บทบาท/หน้าที่ความรับผิดชอบ 
องค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภูรา 

 หาช่องทางในการสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์เปลี่ยน กระบวนการทาง
ความคิด  (Mindset) หรือจิตส านึกของผู้บริหารและบุคลากรในการ
จัดท า แผนพัฒนารายบุคคล 

 ติดตามผลการปฏิบัติตามแผน แผนพัฒนารายบุคคล จากผู้บริหาร
และบุคลากร 

 
ดังนั้น แผนพัฒนารายบุคคล จึงไม่ใช่กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Appraisal) เพ่ือการเลื่อนต าแหน่งงานหรือการปรับเงินเดือนและการให้ผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  แต่
เมื่อได้มีการด าเนินกิจกรรมตามกรอบ แผนพัฒนารายบุคคล อย่างเป็นระบบบนเกณฑ์ขั้นพ้ืนฐานของระดับ
ความรู้ ความสามารถ หรือสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาคาดหวัง มีการพูดคุยสื่อสารแบบสองทาง เป็นข้อผูกพันหรือ
ข้อตกลงในการเรียนรู้ร่วมกัน แผนพัฒนารายบุคคล ก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการเชื่อมโยงความต้องการ
ของพนักงานรายบุคคลให้ตอบรับหรือตอบสนองต่อความต้องการในระดับหน่วยงานย่อย และส่งผลให้บรรลุ
เป้าหมายของ   องค์การได ้
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